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na larga lucha que no termina

La lucha del pueblo afroecuatoriano por el respeto a sus derechos y su dig-
nidad fiene un largo camino recorrido y muchas batallas conquistadas.
Entre éstas, se encuentran las normas constitucionales y legales que reco-
nocen y garantizan todos los derechos a las ciudadanas y ciudadanos afro-
ecuatorianos.

Contamos con un marco normativo favorable para reivindicar nuestros
derechos. Sin embargo, en el Ecuador adn persisten graves vulneraciones
a los derechos humanos, como la discriminacién racial que impide el ejer-
cicio de otros derechos.

Ante esta situacién, la Corporacién de Desarrollo Afroecuatoriana (CODAE)
pone a su disposicion, el presente material, que desarrolla los siguientes
temas: discriminacién racial, derechos humanos y garantias constituciona-
les. Con este documento queremos profundizar en el conocimiento de
nuestros derechos y dar a conocer los mecanismos de exigibilidad.

Antr, José Chald Cruz Abg. Douglas Quintero
SECRETARIO EJECUTIVO DE CODAE. Coordinador Nacional Proyecto ODMs.




LA IGUALDAD EN LA CONSTITUCION
"|DE LA REPUBLICA

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA

Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes prin-
cipios:

2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos dere-
chos, deberes y oportunidades.

Nadlie podrd ser discriminado por razones de efnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultu-
ral, estado civil, idioma, religidn, ideologia, filiacién politica,
pasado judicial, condicion socio-econdmica, condicién migra-
toria, orienfacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapa-
cidadq, diferencia fisica;, ni por cualquier ofra distincidn, personal
o colectiva, femporal o permanente, que fenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o gjer-
cicio de los derechos. La ley sancionard foda forma de discri-
minacion.

El Estado adoptard medidas de accidn afirmativa que promue-
van la igualdad real en favor de los fitulares de derechos que
se encuentren en situacién de desigualdad.

Art. 66.- Se reconoce y garantizard a las personas:

4. El derecho a la igualdad formal, igualdad material y no dis-
criminacion.




* Igualdad: principio y derecho

Conforme al mandato constitucional, la igualdad es un principio de los
derechos humanos y un derecho subjetivo expresado en la igualdad ante
la ley y en la prohibicidn de la discriminacion.

Al amparo del derecho y el principio de igualdad, fodas las personas tene-
mos la facultad de ejercer fodos los derechos humanos. Sin embargo, el
ejercicio de estos derechos se facilita o complica en razén de las diferen-
cias. Asi, a pesar de que la Ley garantiza todos los derechos a todos, en la
realidad no todos podemos ejercelos.

La Constituciéon distingue dos tipos de igualdad, una formal y otra material.
Igualdad formal

Existe igualdad formal cuando las normas garantizan iguales derechos a
todas las personas, sin hacer distincidon alguna.

lgualdad material

Igualdad material existe cuando las personas ejercen y viven sus derechos
sin importar sus diferencias. Para alcanzar este objetivo, el Estado debe
considerar las diferencias existentes entre las personas a fin de brindarles
un tratamiento apropiado que les permita ejercer sus derechos y vivir con
dignidad.

Por mandato constitucional, el Ecuador es un Estado plurinacional e inter-
cultural, por tanto, estd obligado a tener en
cuenta las diferencias de los pueblos
(indigenas, afroecuatorianos,
montubios), a fin de garanti-
zar el ejercicio de sus
derechos de manera
colectiva e individual.

Asi, nos proyectamos en la
construccién de una
sociedad sin dis-
criminacion.

' DISCRIMINACION

Concepto:

Basados en la Constitucion ecuatoriana y en los tratados internacionales
de derechos humanos, definimos discriminacién como toda distincidn,
exclusién, restriccion o preferencia por razones de etnia, lugar de naci-
miento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil,
idioma, religién, ideologia, filiacidn politica, pasado judicial, condicidén socio-
econdmica, condicién migratoria, orienfacién sexual, estado de salud, por-
tar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincién,
personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resul-
tado disminuir o anular el reconocimiento, goce o gjercicio de los derechos.

La discriminacion es de hecho cuando el acto discriminatorio no estd
amparado en ninguna norma. Por ejemplo, en un colegio privado se le
niega la matricula a una estudiante por ser afroecuatoriana.

La discriminacion es de derecho cuando una ley impide el ejercicio de un
derecho humano en base en la diferencia. Un ejemplo de esto es la norma
del Cédigo Civil ecuatoriano que, hasta 1989 disponia que dentro del matri-
monio, el marido era el administrador de la sociedad conyugal y la mujer
no podia tomar decisiones econémicas, sino solo con la autorizacién previa
de su esposo.

2.1. Discriminacion racial
La discriminacién racial es “(...) toda distincidon, exclusion, res-

triccién o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje
u origen nacional o étnico que tenga por objeto o por resul-




tado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o gjerci-
cio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y
libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica,
social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica.”

Convencion Internacional sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién Racial, Articulo 1

La discriminaciéon racial reproduce e institucionaliza prdcticas donde un
grupo pretende dominar a otro por diferencias de raza, color, lingje u origen
nacional o étnico y establecer una supremacia justificada en esa “diferen-
cia” dando como resultado la negacién del ejercicio de los derechos huma-
nos. Un ejemplo de discriminacién es que le nieguen la entrada en una
discoteca a una persona por ser afroecuatoriana o el hecho de que la
mayoria de afroecuatorianos sean contratados para trabajos de guardia,
chofer o empleadas domésticas y no para trabajos que implican decisiones
politicas o econdmicas.

En Ecuador, los principales pueblos victimas de racismo y discriminacion
racial son los afroecuatorianos y los indigenas.

La Encuesta Nacional sobre racismo y discriminacién Racial desarrollada a
nivel nacional por Secretaria Técnica del Frente Social en 2004 determind que
el 65% de los ecuatorianos admiten la existencia del racismo y la discrimina-
cidny el 10% se hace responsable directo de tales prdcticas. El indice de pre-
juicio racial contra los afroecuatorianos es del 76%. El 88% de los encuestados
afirmd que las principales victimas del racismo vy la discriminacidon racial en
el pais son los afroecuatorianos.

La discriminacion racial se expresa de formal individual y colectiva,
2.1.1. Discriminacion racial individual

La discriminacién racial individual se basa en el color de
la piel e impide a un individuo ejercer sus derechos de
manera personal, como en el caso que se describe a con-
finuacioén:

Ella no olvida: cuando se gradud del colegio fue a una
w Ccadena de almacenes a pedir frabajo, le dijeron:
\ “Estas bonifa, pero lamentablemente eres negra”.
Y no le confrafaron.

e

. ElUniverso, 5 de julio
= de 2009

2.1.2. Discriminacion racial estructural

La discriminaciéon racial estructural se da cuando, desde las instituciones
del Estado, los grupos y personas con poder politico y econdmico excluyen
a un grupo por el color de su piel y lo tfrata como a inferior. Esta exclusion es
mantenida a lo largo del tiempo y se considera “natural”.

Como resultado de esta discriminacion, los afroecuatorianos e indigenas
quedan fuera de los espacios de decisién, no participan en igualdad de
condiciones en las instituciones publicas ni reciben el mismo porcentaje de
la inversion social del Estado en sus comunidades. Siguiendo esta idea, hay
discriminacion racial estructural por ejemplo cuando las comunidades afro-
ecuatorianas o indigenas no son consultfadas sobre la realizacién de pro-
yectos econdmicos en sus territorios; cuando no participan en la distribucién
del presupuesto de su municipio; o cuando el medio ambiente donde viven
y que ha sido destruido no es recuperado.

Ofra expresién de discriminacion estructural hacia
los afroecuatorianos es la pobreza:.

Los afroecuatorianos e indigenas son los mds pobres del Ecua-
dor, segun las necesidades bdsicas insatisfechas (70,1% vy
90,1% respectivamente), puesto que poseen la tasa de anal-
fabetistno mds alta del pais (10,2% y 28,1%) y obtienen menos
ingresos que blancos y mestizos.

Fuente: Plan Plurinacional para la Eliminaciéon de la Discrimina-
cién Racial y la Exclusion Etnica y Cultural, septiemibre de 2009.

2.2. Racismo y discriminacion racial

Con frecuencia se habla de racismo y discriminacién racial, sin embargo
es necesario distinguir estos dos conceptos.

Racismo

El racismo se encuentra en un nivel subjetivo o cultural y socialmente estd
expresado en manifestaciones de menosprecio y prejuicio del grupo racial
dominante hacia otro. Es una manera de subvalorar a todo lo distinto, a lo
diferente, a los “otros”.

Discriminacién racial

La discriminacion racial es la manera en que se materializa el racismo,pro-
duce ctos matiales de exclusion y negacion de derechos basados en la dife-
rencia,generando perjuicios directos hacia el proyecto de vida y de las
personas.




Esta forma de discrminacion se manifiesta en actos,practicas leyes , politicas
acciones discriminatorias institucionalizadas que pueden llegar a conformar
un sistema social y politico de marginacién colectiva a partir de la organizo-
cidén de relaciones humanas de supremacia artificial.

El racismo y la discriminacién racial, son diferentes, pero ope-
ran de forma conjunta. Pongdmosle atencién a esta historia:

“En la ciudad de Quito, en el afo 1995 un pistolero dispard indis-
criminadamente contra la multitud que se encontraba reunida
disfrutando de un festival artistico. El resultado fue cuatro muer-
tos y seis heridos. Como los asesinados eran negros, poco avan- LOS DERECHOS
zaron las investigaciones policiales para descubrir a los autores [THUMANOS

del multiple asesinato.

Al ser consulfado sobre este caso, el Coronel de Policia,
Edmundo Egas, Jefe del Regimiento Quito, declard: “"Hay un
tipo de raza que es proclive a la delincuencia, a cometer
actos atfroces. Y es la raza morena. Y la raza morena estd

tomdndose los centros urbanos del pais,
formando cinturones de miseria muy proclives a la delincuen-
cia, por la ignorancia, en primer lugar, y por la audacia que 3.1. ¢ Qué son los Derechos Humanos?
tienen”.
Los derechos humanos son facultades, atributos y condiciones de todas las
Eduardo Tamayo, en "Derechos Humanos. Apuntes para la personas, sin distincién alguna. Se basan en la dignidad, nos protegen de
Reflexion. No Discriminacion”, Plan Pais, Quito, 2004 los abusos de poder y permiten una convivencia social mds justa.
Estos derechos se caracterizan por ser:
RECUERDA: 41

1. Universales: Nos pertenecen atodas las per-

Existe discriminacién cuando una persona no puede ejercer sus derechos o ) )
P p / sonas sin importar nuestras diferencias.

humanos con motivo de sus diferencias.

2. Inherentes: Por el solo hecho de nacer,
todos y todas tenemos derechos.

3. Irenunciables: Nadie puede cederlos
ni renunciar a ellos.

4. Indivisibles: No existen unos derechos
mds importantes que otros. Por lo tanto, no
puede suceder que unos derechos sean
defendidos y otros no.

5. Interdependientes: Todos los derechos
estdn conectados. La pérdida de un
derecho limita el ejercicio de otro.




3.2. ¢Quién debe garantizarnos los derechos humanos?

El Estado es el Unico obligado a garantizar el ejercicio y goce de los dere-
chos humanos de todas las personas, sin importar sus diferencias, para lo
cual cuenta con un ordenamiento juridico constituido de normas naciona-
les e internacionales. De la misma manera, el Estado es el Unico que puede
violar los derechos humanos.

3.3. (Qué es una violacion de derechos humanos?

Son violaciones o vulneraciones a los derechos humanos todas las acciones
u omisiones que atenten contra los derechos de las personas, contenidos
en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Tales violaciones son
realizadas por el Estado, directa o indirectamente, al amparo de su poder
dnico.

3.4. ;Qué derechos humanos existen?

En general, los derechos humanos no pueden dividirse. Sin embargo, para
facilitar su comprensiéon, se han clasificado en:

Derechos civiles y politicos

Incluyen los derechos que profegen a la persona, de manera individual, frente al
poder. Entre ellos encontramos:

1. Derecho a una vida digna que asegure la salud, alimentacidn y nutricion, agua
potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, frabajo, empleo, descanso
y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y ofros servicios sociales necesarios. Se
prohibe la pena de muerte.

2. Derecho alaintegridad personal, que incluye la integridad fisica, sicolégica, moral
y sexual, garantiza una vida libre de violencia en el dmbito publico y privado; prohibe
la tortura, la desaparicidn forzada y los tratos y penas crueles, inhumanos o degra-
dantes; asi como el uso de material genético vy la experimentacion cientifica que
atenten contra los derechos humanos.

3. Derecho a la libertad. La Constitucion reconoce que todas las personas nacen
liores, Prohiloe la esclavitud, la explotacion, la servidumibre y el tréifico y lafrata de seres
humanos en todas sus formas. Ninguna persona puede ser privada de su liberfad
por deudas.

El ejercicio del derecho ala libertad se expresa en:

Q. Las libertades personales: libre desarrollo de la personalidad, liber-
tad personal, la libertad de fransitar libremente por el ferritorio nacio-
naly las libertades familiares, libertad para elegir cudndo, con quién

y cudntos hijos tener; derecho a tomar decisiones sobre su vida y
orientacién sexual, a contraer o no matrimonio, etc.

b. Las libertades de pensamiento, opinidn y expresion y la libertad de
practicar o no un credo religioso.

4. Derecho a la igualdad cuyo ejercicio se traduce en igualdad formal,
igualdad material y no discriminacion.

5. Elderecho alainviolabilidad y al secreto de la correspondencia fisica y virtual;
6. El derecho a la inviolabilidad de domicilio.

7. El derecho a dirigir quejas y peticiones individuales y colectivas a las auto-
ridades y a recibir atencidén o respuestas motivadas.

8. El derecho al debido proceso, que obliga a toda autoridad administrativa o
judicial a garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes.

9.El derecho a reunirnos, asociarnos, a elegir y ser electos.
Derechos econdmicos, sociales y culturales

1.Derecho al tfrabajo, que incluye buenas condiciones laborales, salario
justo, organizacion sindical y prohibe el trabajo forzado.

2. Derecho a la salud. Garantiza el completo bienestar fisico y mental,
incluye la prevencién, atencidon y rehabilitacién de la salud en caso de
enfermedad.

3. Derecho a una vivienda adecuada y digna, incluyendo proteccién frente
al desalojo forzoso.

4. Derecho a la educacién a lo largo de toda la vida.
5. Derecho a la alimentacién, incluyendo el acceso seguro y permanente
a alimentos sanos, suficientes y nutritivos, conforme a las diversas identida-

des y tradiciones culturales.

6. Derecho al descanso, que incluye tiempo libre; condiciones fisicas, socia-
les y ambientales; y la promocidn de actividades para el esparcimiento.

7. El derecho a participar en la vida cultural de la comunidad.
8. El derecho a acceder a bienes y servicios publicos y privados de calidad,

con eficiencia, eficaciay buen trato, tales como: agua potable, luz, teléfono,
carreteras, escuelas, hospitales, parques publicos, etc.

*



9. El derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcién y responsa-
bilidad social y ambiental.

Derechos de los pueblos
1. Derecho ala paz
2.Derecho al desarrollo social
3.Derecho a la autodeterminacién
Derechos colectivos
La Constitucién de la Republica garantiza los derechos colectivos a las

comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, al pueblo afroecuato-
riano y al pueblo montubio, en sus articulos 56, 57, 58, 59 y 60.

Entre estos derechos enconframos:

1. Derecho a la identidad (Art. 57, numerales 1, 9y 10).

2. Derecho a la no discriminacién (Art. 57, numeral 2).

3. Derecho a la reparaciéon (Art. 57, numeral 3).

4. Derecho al territorio (Art. 57, numerales 4, 5, 6, 8, 11 y 20).

5. Derecho a la consulta y a la participaciéon en la toma de decisiones (Art,
57, numerales 7, 15, 16 y 17).

6. Derecho a la propiedad intelectual (Art. 57, numerales 12y 13).
7. Derecho a la educacion infercultural bilingte (Art. 57, numeral 14).

8. Derecho a la expresion (Art. 57, numeral 21).

Sin estos derechos, no existe una igualdad real entre afroecuatorianos,
montubios, mestizos, indigenas, blancos y todos quienes conformamos el
Ecuador.




MECANISMOS DE PROTECCION
'] FRENTE A LA DISCRIMINACION RACIAL

A fin de garantizar el derecho a la igualdad y la no discriminacién, y de
manera particular la discriminacién racial, el Estado debe adoptar medi-
das como:

1. Normas de accién afirmativa

2.Mecanismos de exigibilidad y tutela judicial

3. Politicas publicas
4.1, ;Qué es una accion afirmativa?
En general las acciones afirmativas contienen un trato distinto y preferencial
para colectividades y personas que en razdn de sus diferencias han sido
discriminados y excluidos. El frato preferencial que generan este tipo de nor-
mas permiten que, en un plazo determinado, las personas afectadas pue-
dan ejercer derechos que con ocasién de la discriminacion estaban
impedidos de egjercer.

Un caso de accién afirmativa

En 2007, el Municipio de Quito dictd la Ordenanza Municipal 0216,

a fin de mejorar el acceso al frabajo de los afroecuatorianos. La
mencionada ordenanza ordena lo siguiente:




“Disponer que frente a nuevas confrataciones en la Municipa-
lidad del Distrito Metropolitano de Quito, durante los procesos
de seleccion, se incorporen medidas para contratar a los afro-
ecuatorianos, previo concurso de merecimientos, partiendo
del 1% al 3% como minimo de la totalidad de empleados
municipales hasta 2009.”

Registro Oficial 159, 30 de agosto de 2007

4.2. Mecanismos de exigibilidad y tutela judicial

Los derechos humanos que han sido garantizados en el ordenamiento juri-
dico se caracterizan por ser exigibles. Sin embargo, para que esa exigibili-
dad sea real, es necesario que el Estado, a travéz de sus poderes, desarrolle
unos Mecanismos que permitan a las personas demandar el respeto de sus
derechos.

42,1, Tipificaciéon de delitos

En el Cédigo Penal, a continuacidon del Art. 2121, se han tipificado los delitos
de odio y discriminacion.

Delito de Odio
Una forma extrema de discriminacion es el odio que se expresa y fomenta desde

el grupo dominante en perjuicio del dominado en razdn de sus dife-
rencias.

e = e
! Sustituido por el Art. 5 de la Ley s/n, R.O. 555-S, 24 de marzo de 2009.

Delito de odio en el Cddigo Penal Ecuatoriano

Art. ... (1)-- Sera sancionado con prision de seis meses a fres anos el
que publicamente o mediante cualquier medio apto para su difu-
sién publica incitare al odlo, al desprecio, o a cualquier forma de
violencia moral o fisica contra una o mds personas en razén del
color de su plel, su raza, sexo, religion, origen nacional o étnico, orien-
facion sexual o identidad sexual, edad, estado civil o discapacidad.

Art. ... (2).- Serd sancionado con prision de seis meses a dos anos
el que cometiere actos de violencia moral o fisica de odio o de
desprecio contra una o mas personas en razén del color de su
piel, su raza, religion, origen nacional o étnico, orientacion sexual
o identidad sexual, edad, estado civil o discapacidad.

Si de los actos de violencia a que se refiere este articulo, resultare
herida alguna persona, los autores serdn sancionados con prision
de dos a cinco anos. Si dichos actos de violencia produjeren la
muerte de una persona, sus autores serdn sancionados con reclu-
sién de doce a dieciséis anos.

Delitos de discriminacion

La restricciéon del ejercicio de los derechos humanos, motivada en la dife-
rencia, constituye discriminacion. Un ejemplo de ello es cuando una per-
sona afroecuatoriana acude con tfodos sus documentos a buscar un
frabajo y el encargado, después de mirarla, le dice que la “vacante ya estd
ocupada”, aungue después se llegue a saber que dicha empresa continud
recibiendo a personas que no eran afroecuatorianas. El Coédigo Penal tam-
bién sanciona esta conducta.

La discriminaciéon en el Codigo Penal

Art. ... (8) Serd sancionado con prision de uno a tres anos, el que
en ejercicio de sus actividades profesionales, mercantiles o
empresariales, niegue a una persona un servicio o una presta-
cion a la que tenga derecho, o excluya a una persona o niegue
o vulnere o restrinja los derechos consagrados en la Constitucion,
por razén del color de su piel, su raza, religion, origen nacional o
étnico, orientacion sexual o identidad sexual, edad, estado civil
o discapacidad.

Art. ... (4).- Al que, siendo servidor publico, incurra en alguna de
las conductas previstas en este capitulo o niegue o retarde a una
persona un tramite o servicio al que tenga derecho, se sancio-




nard conforme lo previsto en el articulo anterior. En estos casos
el funcionario quedard inhabilitado para el desempeno de cual-
quier cargo, empleo o comision publicos hasta por el mismo
lapso de la privacion de la libertad impuesta.

Si usted considera que ha sido victima de estos delitos, jdendncielos!

Ante el solo conocimiento de actos que puedan constituir delitos de odio o
discriminacién, la Policia, la Fiscalia y la Funcién Judicial estén obligadas a
investigar para determinar a autores, cémplices y enculbridores e imponer
la sancidén que corresponda.

Todas las personas que conozcan que se ha cometido un delito de odio o
discriminacién estdn obligadas a denunciarlo ante cualquier oficina de la
Policia Judicial o de la Fiscalia del lugar donde se cometié el hecho.

¢ CoOmo presentar una denuncia?

La denuncia puede presentarse de formar verbal o escrita (si
usted la presenta verbalmente, un funcionario recogerd la infor-
macidn y la podrd por escrito) y deberd contener la siguiente
informacion:

1. Nombres, apellidos y direccién del denunciante.

2. Descripcién de lo sucedido, indicando qué, cudndo y dénde.
3. De ser posible, se hardn constar los siguienfes datos: nombres
y apellidos de los autores, cémplices y encubridores, si se los

conoce; asi como los de los testigos, si se los conoce.

4, Nombres y apellidos de las victimas y determinacién de los
danos causados.

La denuncia debe ser presentada en las oficinas de la Fiscalia
del lugar donde se produjeron los hechos.

Recuerde: Para presentar una denuncia no es necesaria la firma
de un abogado

4,2.2, Garantias jurisdiccionales

A fin de garantizar la exigibilidad de los derechos de las personas, la Cons-
fitucién y la Ley han creado garantias jurisdiccionales, que son herramientas
que sirven para defender nuestros derechos en la administracion de justicia
Entre estas garantias podemos citar:

a. Accidén de acceso a la informacién publica.

Edmundo es un ex combatiente de la guerra del Cenepa. Producto
de su participacion en la guerra, tiene una afeccion psicolégica que
debe ser controlada con medicina que importa el Hospital Militar.
Durante varios anos recibié el medicamento, pero desde enero el hos-
pifal no le da la medicina porque afirma que no tiene los fondos nece-
sarios. Sin embargo, por un amigo, Edmundo supo que esos fondos
existen, pero no hay la decisién de comprarlos. ;Qué puede hacer?

En el caso de Edmundo, se puede presentar una accién de acceso a la
informacién publica, ya que ésta permite el acceso a la Informacién que
se encuentra en las entidades publicas cuando ha sido negada o cuando
la informacién proporcionada no es completa o fidedigna.

b. Accidn de hdbeas data

Denser es abogado y participd en un concurso de merecimientos y
oposicion para ser magistrada de la Corte Nacional de Justicia. Sin
embargo, su carpeta fue rechazada con base en informacién confi-
dencial otorgada por Interpol. Ante esta situacién, Denser necesita
conocer el contenido de esa informacion para defender su derecho
a participar en el concurso. ;Qué puede hacer?

Denser tiene derecho a conocer esta informacién y para esto puede pre-
sentar anfe un juez una accidén de hdbeas data. Esta accién permite tener
acceso a la informacién, documentos, datos genéticos, bancos o archivos
de datos personales e informes que sobre si misma, o sobre sus bienes, cons-
ten en entidades publicas o privadas, y a conocer el uso que estas institu-
ciones dan a dicha informacién.

c. Accidn por incumplimiento

Isaura fue destituida de su cargo en un Minis-
terio por estar embarazada. Su caso llegd
hasta la Corte Nacional de Justicia, donde
la Sala de lo Contfencioso Administrativo
emitié una sentencia a favor de ella y dis-
puso que el Ministerio la reincorpore al
frabagjo. Ha pasado mds de un ano, pero
el Ministerio no cumple lo dispuesto por
la Corte. ;Qué puede hacer?

En este caso, Maria Clara puede exigir el cum-
plimiento de la sentencia a través de una
accién de Incumplimiento. Esta accion sirve



para garantizar la aplicacién de las normas y el cumplimiento de senten-
cias o informes de organismos internacionales de derechos humanos,
cuando éstos contfengan una obligacidén de hacer o no hacer clarg,
expresa y exigible.

d. Accién extraordinaria de proteccién

Lauro es maestro comunitario. Trabaja desde hace varios anos y, conforme
lo dispone la Ley, ha recibido una remuneracion mensual. Sin embargo,
en la Direccién Provincial de Educacion hay un nuevo director, que ha
resuelfo no pagar remuneraciones a ély a fodos los maestros comunitarios.
El caso fue conocido por un juez quien resolvié la causa afirmando que
Lauro y sus companeros no tienen derecho a la remuneracion. Esta deci-
sion fue ratificada en apelacion y casacion, pero no se ha modificado.
Lauro cree que esta decision judicial lesiona su derecho a la remuneracion
y al principio de progresividad de los derechos. ;Qué puede hacer?

En este caso, Lauro puede plantear una accién extraordinaria de protec-
cién ante la Corte Constitucional, la cual procede contra sentencias o autos
definitivos en los que se haya violado, por accién u omisién, derechos reco-
nocidos en la Constitucién, siempre que se hayan agotado los recursos ordi-
narios y extraordinarios.

e. Accidn de Proteccion

El Municipio ha resuelto declarar de utilidad publica y se dispone a
expropiar la casa de Aidelia, que, ademds de ser su Unica propiedad,
es el lugar donde vive con su familia. En pocos dias, funcionarios muni-
cipales llegardn para desalojarla y demoler la construccion. Aidelia
nunca fue informada de esta decision y llegd a su conocimiento por-
que estaba haciendo un tramite. ;Qué puede hacer?

En este caso estaria en riesgo el derecho a la vivienda y para protegerlo es
posible plantear una accién de proteccion, que sirve para amparar los dere-
chos reconocidos en la Constitucién, cuando existe una vulneracién por:

- Actos u omisiones de cualquier autoridad publica no judicial.
- Politicas publicas que impidan el goce o ejercicio de los derechos
constitucionales.

- Atropellos cometidos por una persona particular, si hay dano grave o
si la persona afectada se encuentra en estado de subordinacién,
indefension o discriminacion.

f. Accidn de hdbeas corpus

Mauro, el hijo de 16 anos de Efelvina y Perfilio, no ha regresado a la
casa desde hace dos dias. Ellos lo han estado buscando desespera-
damente. Los amigos del colegio les contaron que fue detenido por la
Policia cuando estaba esperando el bus para regresar a la casa. En
ese momento alguien dijo que le habian robado un celular. De inme-
diato, un policia llevé preso a Mauro diciendo que “los negros son
ladrones”. El ahora guarda prisién en el calabozo de la Policia Judicial,
Sus padres no han podido verle y los jueces aun no han recibido el
parte de su detencion. Etelvina y Perfilio temen por la seguridad de su
hijo. ;Qué pueden hacer?

En estos casos, se puede recurrir al hdbeas corpus, que sirve para proteger
el derecho ala libertad, la vida, la integridad fisica y otros derechos conexos
de la persona privada de la libertad.
El hdbeas corpus nos protege de:
1. Ser privados de la libertad en forma ilegal, arbitraria o ilegitima.
2. Ser obligados a salir del territorio nacional.
3. Ser desaparecidos.
4, Ser forturados, fratados en forma cruel, inhumana o degradante.
5. En caso de ciudadanos extranjeros, de ser expulsados y devueltos a
su pais donde se teme persecucién o donde peligre su vida, libertad,
infegridad y seguridad.

6. Ser detenidos por deudas, excepto en el caso de pensiones alimenticias.

7. No ser excarcelados inmediatamente cuando exista la orden de
libertad dictada por una jueza o juez.

8. No ser excarcelados inmediatamente cuando haya caducado la pri-
sién preventiva, por haber transcurrido seis meses en los delitos sancio-
nados con prisidn y un ano en los delitos sancionados con reclusion.

9. Ser incomunicados o sometidos a tratos que atenten contra la
dignidad humana.

10. No ser puestos a disposicidon del juez o tribunal competente inmediato-
mente y no mds farde de las veinticuatro horas siguientes a la detencién.




¢Como se presenta una demanda de accidén de
proteccién o hdbeas corpus?

Cualquier persona, comunidad, pueblo, nacionalidad o colec-
fivo que se sientan vulnerados o amenazados en uno o mds de
sus derechos constitucionales o el Defensor del Pueblo pueden
presentar una demanda ante cualquier juez o jueza de primera
instancia del lugar donde se origina la accién u omisién deman-
dada, fodos los dias y a todas las horas, sin necesidad de un
abogado o abogada patrocinadora. Cualquiera de estas
demandas debe contfener los siguientes dafos:

1. Los nombres y apellidos de la persona o personas que
demandan.

2. Los datos necesarios para conocer la identidad de la
persona o institucion demandada.

3. La descripcion de los hechos que violaron uno o mds
derechos.

4, Una direccién donde hacer conocer de la accién a la
persona demandada.

5. Una direccidn para notificar a la persona demandante y a
la afectada.

6. La declaracién de que no se ha planteado otra garantia
constitucional por Ios mismos actos u omisiones contra la
mismMa persona o grupo y con la misma pretension.

7. Las pruebas de que un acto u omisién ha violado derechos
constitucionales.

La demanda puede ser presentada de forma verbal o escrita
antfe cualquier jJuzgado, sin importar el dia o la hora. Si la denun-
cia se presenta de forma verbal, un funcionario le ayudard a
ponerla por escrito.

Si usted considera indispensable el auspicio de un profesional del
derecho, puede pedir ayuda en la oficina de la Defensoria del
Pueblo: allitienen la obligacién de patrocinar estas garantias juris-
diccionales.

4.3. Politicas publicas

4.3.1. Plan Plurinacional para Eliminar la Discriminacién Racial y la Exclusidon
Etnica y Cultural

El Estado ecuatoriano, atendiendo el mandato constitucional que garantiza
el derecho a la no discriminacién racial, puso en vigencia en septiembre
2009 puso en vigencia una politica publica contra la discriminacion racial,
contenida en el “Plan Plurinacional para Eliminar la Discriminaciéon Racial y
la Exclusién Etnica Cultural.”

El objetivo de este Plan es “eliminar las distintas formas y prdcticas sistémicas
de discriminacién racial y de exclusion étnica y cultural para promover una
ciudadania plural, intercultural e inclusiva por medio de las politicas publi-
cas del Estado.”

Para el cumplimiento de este objetivo, el Plan ha previsto los siguientes ejes
de trabagjo:

1. Justicia y legislacion, para contar con una legislaciéon que proteja
los derechos de las personas y pueblos y fortalezca la formacion de
los operadores de justicia en justicia intercultural.

2. Integralidad de los derechos, que incluye acciones afirmativas para
garantizar el ejercicio y goce de los derechos econdémicos, sociales y
culturales y los derechos colectivos de los pueblos.

3. Educacién, comunicacién e informacién para
afianzar el cardcter intercultural del Estado
ecuatoriano, reformando el sistema educa-
tivo, impulsando un cédigo de ética para
los medios de comunicacidn, valorando el
patrimonio cultural de la nacién y capao-
citando a la poblacién para el respeto
a la libertad cultural de los y las
ecuatorianas.

4. Participacion ciudadana y fortaleck

miento institucional. Para esto es nece-

sario fortalecer la institucionalidad

creada para garantizar los derechos

de los pueblos y las nacionalidades y

apoyar las iniciativas ciudadanas de
combate al racismo.

5. Relaciones Internacionales. Se
relaciona con los sistfemas de pro-
tfeccidén de derechos humanos,
esto es, las Naciones Unidas y la




Organizacién de Estados Americanos, ante las cuales el Estado ecuo-
foriano deberd cumplir con sus obligaciones de promocionar y prote-
ger los derechos humanos de los pueblos y nacionalidades, y de
manera particular su obligacién de combatir el racismo.

Hemos dicho, que este Plan constituye una politica publica, por tanto, todo
el Estado, desde sus Funciones dar cumplimiento a su mandato. Por otra
parte, ala ciudadania le corresponde impulsar y vigilar que las distintas ins-
fituciones y autoridades cumplan con sus obligaciones para lo cual deberd
ejercer su derecho a la participacion ciudadana.

A fin de tener una comprension mds amplia de esta politica plbica contenida
en el "Plan Plurinacional para eliminar la Discriminacion Racial la Exclusion
Etnica Cultural.” A continuacién desarrollamos algunos conceptos.

4.3.2. Elementos para comprender la Politica Pdblica

De manera general, puede decirse que la politica publica se refiere a un
aspecto problemdtico de la sociedad (el cual se mide en los indicadores)
que requiere intervencion, en este caso la situacién histérica y actual de
postergacion y exclusidon del pueblo afroecuatoriano.

Asi, en primer lugar, una politica publica responde a un acuerdo entre toda
la sociedad sobre las razones, estrategias, metas y objetivos que pueden y
deben ser logrados para mejorar las condiciones actuales. Estos objetivos,
metas, estrategias y razones estédn desarrollados tanfo en el “Plan de Des-
arrollo del Buen Vivir* como en el “Plan Plurinacional para Eliminar la Discri-
minacién Racial y la Exclusion Etnica y Cultural’, los cuales muestran las
acciones y responsabilidades para el logro de estos objetivos 0 cambios en
el corto, mediano y largo plazo.

Un ejemplo de indicador

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Empleo y Desempleo
Urbano (ENEMDUR) de 2006, 9 de cada 100 afroecuatorianos en
edad de frabajar (de 15 a 24 anos) se encuentran en la desocu-
pacion. Este indicador es auin mas dificil en las ciudades, donde
11 de cada 100 afroecuatorianos carecen de empleo.

Esta es la condicion negativa actual que genera un acuerdo
enfre la sociedad civil y las instituciones del Estado para cam-
biarla por medio de la politica publica. Para ello, es hecesario
establecer estrategias (planes) en materia de inclusion econo-
mica y derechos econémicos que se concreta en programas
especificos como el programa “Mi Primer Empleo” con acciones
afirmativas para jovenes afroecuatorianos”, los cuales articulan
recursos y acciones enfre ministerios para lograr aumentar la
insercion de jovenes afroecuatorianos en el frabajo.

Lo reiteramos: Una politica pulblica es un acuerdo social y politico sobre una
situacién o condicién que sufre o limita a un deferminado grupo o poblacidn,
la cual debe modificarse desde lo “no ético” hacia lo que “deberia ser o estar”,
Para que esa condicidn cambie, se necesita de un acuerdo social y un
plan -o ruta de cambio-, como los sefalados “Plan de Desarrollo del Buen
Vivir”y el “Plan Plurinacional para Eliminar la Discriminacion Racial y la Exclu-

sion Etnica y Cultural”.

Un ejemplo:

La actual Constituciéon, garantiza el derecho a la salud de toda la poblo-
cién. En este marco, una politica publica en salud puede ser “Garantizar el
derecho a la salud de toda la poblacién, sin discriminacién de ningun tipo”.
Esta politica podria concretarse en un “Plan Nacional de cobertura y
acceso a la salud para toda la poblacidn” y éste, a su vez, componerse de
varios programas y proyectos como el mejorar la infraestructura de salud
en las zonas geogrdficas mds pobres y con menor cobertura, para mejorar
la calidad y calidez de los servicios en subcentros y hospitales, etc.

El origen de la Politica PUblica

En el caso de Ecuador, el punto de partida para la actual Politica PUblica
hacia el pueblo afroecuatoriano fue la Constitucion de 1998, en la que los
afroecuatorianos fueron reconocidos como pueblo en el marco de un
Estado pluricultural y multiétnico.

La actual Constitucidén reconoce ademds a los afroecuatorianos como
sujetos colectivos de derechos. Este reconocimiento estd vinculado a instru-




mentos internacionales sobre derechos de los pueblos tales como el Con-
venio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (1989), la Declara-
cién de Naciones Unidas sobre el Derecho al Desarrollo (1986) y la
Declaracién de Durban contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xeno-
fobia y la Infolerancia (2001), los cuales consagran el principio de la no dis-
criminacién y lucha contra el racismo. De este modo, el Estado ecuatoriano
estd obligado a garantizar acciones a favor de los afroecuatorianos histo-
ricamente excluidos a partir del fomento e impulso de politicas publicas
qQue garanticen los derechos del buen vivir.

Ahora bien, estos marcos legales son la base por medio de la cual el cum-
plimiento de los derechos sociales, econdémicos y culturales, asi como de
los derechos colectivos, se vuelve imperativo frente a la exclusién y discri-
minacién de la poblacién afroecuatoriana. La politica publica generada
desde este marco constifucional es, en consecuencia, una conciencia
colectiva de los objetivos que pueden lograrse, una movilizacién de todos
los actores sociales vinculados y recursos para lograrlo. No es un docu-
mento: es una imagen de lo que puede y debe lograrse, que todos com-
partimos y que por esa razén nos mueve a todos. Es lo que la gente cree,
suena y estd dispuesta a esforzarse para construir,

¢De donde viene una politica publica?

Marco Constitucional
Ecuatoriano

Politica Contra la
Discriminacién Racial;
Plan Plurinacional para
Eliminar la Discriminacién
Racial y la Exclucion
Etnica y Cultural

De la Constituciéon al Plan Nacional de Desarrollo y al Plan Plurinacionall
para Eliminar la Discriminacion Racial y la Exclusion Etnica y Cultural

Como hemos visto, una politica publica general tiene una visidén y un ideal
amplio de sociedad (Constitucidn actual). Esto supone un imaginario colectivo
y, d suU vez, un rechazo generalizado de la situacién insatisfactoria actual (que
se visibiliza en los indicadores o senales) y por lo fanfo el convencimiento sobre
las posibilidades de cambio que da lugar al desarrollo de un plan.

El "Plan Nacional de Desarrollo del Buen Vivir 2007-2013” (ideal colectivo) plantea
refos orientados a la construccién de un Estado plurinacional, intercuttural y final-
mente al logro del buen vivir de las y los ecuatorianos mediante una reforma
socialy econdmica (rutas) en aspectos como la salud, la educacién, la vivienda,
el desarrollo productivo y el empleo, a fin de cambiar un estado excluyente here-
dado por ofro que redistribuya el crecimiento a las bases sociales.

Los objetivos inmediatos en los que hace énfasis este periodo del plan estdn
enfocados a la satisfaccion de las necesidades bdsicas y la calidad de vida
especiamente de los grupos mdss excluidos como la poblacién afroecuatoriana.
Estos objetivos son:

1. Auspiciar la igualdad, cohesidn e integracion social y ferritorial en la diversidad.

2. Mejorar las capacidades y potencialidades de la poblacién y el objetivo.

3. Mejorar la calidad de vida de la poblacién.

Los instrumentos y niveles de la politica publica

Instrumento Contexto Definicidn

Declaraciones Internacionales, Acuer- | Infernacional, orientado | Es el “trazado de la cancha” entre los pai-

dos o Pactos infernacionales contra
el racismo y la discriminacién racial
(Declaraciéon de las Naciones Unidas
sobre la Eliminacién de Todas las For-
mas de Discriminacién racial (1963).

hacia acuerdos que nor-
men las prdcticas y, en
algunos paises, vinculante,
es decir, de cumplimiento
obligatorio para el Estado.

ses con respecto a lo que se debe procu-
rar o se debe prohibir en un fema (marco
ético general).

Constitucién politica.

Nacional.

Define la visién de sociedad en el largo
plazo y el acuerdo social para proteger y
llevar a cabo esa visidn desde el Estado.

Plan Nacional de Desarrollo.

Nacional.

Define el quehacer (misién) del gobiemno
en el corfo y mediano plazo y recoge las
principales agendas de todos los sectores
y grupos.

Plan Plurinacional contra la Discrimi-
nacién Racial (agenda publica).

Nacional.

Politica que contiene estrategias y progra-
mas que combaten en todos los niveles y
formas la discriminacion y desigualdades
sociales en la administracién y acceso a
la justicia. Ademds busca garantizar los
derechos econdémicos, sociales y politicos
de afroecuatorianos, las diversas naciona-
lidades y pueblos indigenas, los montfu-
bios y los mestizos.

Programa de Acceso a la Justicia en
Igualdad.

Nacionalidades  indige-
nas, pueblos montubios,
afroecuatorianos.

Conjunfo de acciones para asegurar el
acceso a lajusticia, en igualdad de con-
diciones, a personas o colectivos étnicos
o culturales.

La Constitucién plantea retos al Estado ecuatoriano para eliminar la discri-
minacidn racial y construir el estado intercultural, para ello fue creado el
“Plan Plurinacional para eliminar la discriminaciéon racial y la exclusion
étnica y cultural” y dar garantia a los articulos 11, 19, 56, 57 de la Constituciéon
que consagra los derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades y
con ello la igualdad formal.




De manera especifica, la Constitucién reconoce el derecho colectivo a
“no ser objeto de racismo y de ninguna forma de discriminacién fundada
en el origen, identidad étnica, o cultural”. Asi mismo el derecho al “recono-
cimiento, reparacién y resarcimiento a las colectividades afectadas por
racismo, xenofobia y otras formas conexas de infolerancia y discriminacion”.

Recuerda: ﬁn

Los objetivos senalados en el Plan de Desarrollo Nacional son los puntos de
llegada final al que se aspira en un periodo de largo plazo (2007-2013); sin
embargo, esfos se fransforman en los puntos de referencia de mediano
plazo para conocer cudnto y como se avanzo,; y también definen unas
metas y estrategias (rutas de corfo plazo) a fravés de las cuales se pone en
marcha recursos y acciones, esfo es lo que se conoce como gestion de las
politicas publicas en el diseno de unas agendas sectoriales (salud, educa-
cion, salud, alimentacion, vivienda, efc.) e intersectoriales.

Este plan, de impacto nacional, ha sido elaborado por el gobierno nacional
en conjunto con la sociedad civil y busca establecer politicas publicas
para la superacién tanto de la pobreza y la exclusion como de las condi-
ciones que limitan el ejercicio pleno de los derechos individuales y colecti-
vos, las oportunidades de acceso al desarrollo y los servicios bdsicos para
la poblacién afroecuatoriana.

El Plan contra la Discriminacion Racial se enriquecid con la participacion
de representantes de la sociedad civil afroecuatoriana en temas de did-
logo intercultural; educacién y valoracién cultural; acciones afirmativas y
reparaciones; derechos humanos y fuerza pdblica; y derechos colectivos y
territoriales. La etapa actual del Plan es la coordinacidén entre ministerios, la
asignacién de recursos y el establecimiento de instancias de seguimiento
y evaluacion,

Al hablar de una politica publica con énfasis en grupos de atencién
prioritaria, la poblacién afroecuatoriana es una prioridad debido a lo que
se ha senalado (pobreza y exclusidon social en el goce de los derechos
ciudadanos?), lo que la coloca en condiciones de desigualdad frente al
resto de la poblacioén.

2 La actual constitucion reconoce la denominacion de afroecuatoriano, es decir, el cardcter
de sujefo ciudadano, histérico y politico y no “negro”, que es una construccion semdntica de
la colonizacién y racializacién.

La realidad de los afroecuatorianos en Ecuador

Primaria completa 38% 71.2% A.1% 66.8%
Secundaria completa 6% 28.7% 10.2% 22.6%
Tecsiil';‘fifciebésm 726% | 88.3% 751% 90.2%
Hacinamiento 25.6% 40.1% 33.5% 26.5%
Agua entubada 3.1% 54.2% 22% 47.9%
Alcantarillado 3% 58.3% 18.8% 48%
Eliminacion de excretas | 37.6% 87.5% 68.3% 82.7%
Electricidad 49.8% 93.7% 73.4% 89.7%
Recoleccion de basura | 10.4% 78.4% 31.8% 62.7%
Pobreza NBI 59.7% 88.9% 74.2% 61.3%
Extremna pobreza NBI 20.3% 68% 41, 4% 31.9%

La gestién de una Politica PUblica (programas)

En la primera etapa de la politica publica formulada desde el Plan Nacio-
nal del Buen Viviry el Plan contra la Discriminacién Racial afianzard los pro-
pdsitos de igualdad, cohesidn e integracién social y territorial, al colocar
sus mayores esfuerzos en las condiciones de vida (salud, educacién, agua,
vivienda, etc.) de la poblacién afroecuatoriana. Estos esfuerzos deberdn
tomar en cuenta las especificidades territoriales en la ampliacién de la
cobertura, el acceso a los servicios publicos y el mejoramiento de la infraes-
fructura fisica y el equipamiento.

Los planes mencionados recogen las principales agendas: el Programa Econd-
mico, la Agenda Social y la Agenda Ambiental. También consideran el Plan
Decenal de Educacidn, el Plan Nacional de Proteccion Integral a la Nifez y Ado-
lescencia y el Plan de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres Ecuatorio-
nas. Por ofra parte, ratifican compromisos infernacionales del Estado como el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio 2015.

Las estrategias
Ejemplos:

¢ Para mejorar la nutricién infantil hay varias lineas estratégicas (caminos),
como fortalecer: la lactancia materng, entregar subsidios a 1os hogares
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obres con niRos y NiNAas pequenos, ensenar a las familias un mejor apro-
vechamiento de los alimentos, masificar l1os comedores escolares, etc.

e Para mejorar la salud infantil, se plantean cuatro estrategias: Ia prevenciéon
del embarazo en adolescentes, el cuidado de todos [0s embarazos y partos,
la prevencién de las enfermedades comunes en [os nifos v nifas v la aten-
cién de los gue se enferman.

Se requiere, sin embargo, de un enfoque integral en la politica pudblica. En el
ejemplo sefalado de la situacién de la salud de nifos y nifas es imprescindi
ble relacionar la salud infantil con el estado de la vivienda y éstos con la con-
tfaminacién, las enfermedades producidas por el agua no potable, efc.

Recuerda: ﬁn

El plan define en detalle los resulfados que se van a lograr y el modo de
medirlos, establece las lineas de accion, define los recursos que se necesi-
faran, identifica los incentivos para orienfar a los participantes, senala las
responsabilidades de gjecucion y crea un mecanismo de seguimiento y eva-
luacion. En definitiva, son los pasos para dar garanfia a los derechos que
senala la Constitucion.

PARTICIPACION
CIUDADANAY
[]POLITICA PUBLICA

La participaciéon es un derecho y puede definirse como el puente que une
alas personas con el Estado a partir de una visién comudn sabiendo hacia
dénde dirigir los recursos y las acciones para dar solucién a los problemas
de la comunidad.

5.1. El derecho a la participacion ciudadana

La razén de ser del Estado es ofrecernos bienestar a todos y todas. Para ello,
confamos con una institucionalidad y unos recursos que nos pertenecen.
Toda esta construccién siempre debe estar al servicio de las personas
garantizdndonos el ejercicio de nuestros derechos.

Sin embargo, en Ecuador hemos vivido fradicionalmente en una democra-
cia representativa: solo ejercemos el derecho a la participacién cuando
votamos en las elecciones, sin que estemos presentes en las decisiones
tomadas por las autoridades electas. Este divorcio entre la administracion
publica y la ciudadania ha provocado que las acciones del Estado no
garanticen los derechos de Ias personas y que no se atiendan las necesi-
dades de la poblacién.

Ante esta situacién, las dos Ulfimas constituciones garantizan la particién
ciudadana en los distintos dmbitos de la administracién publica. Sin impor-
tar de qué Funcién del Estado se trate, fodos y todas tfenemos el derecho a
conocer cdmo se administra lo publico.




La participacion ciudadana nos vuelve ciudadanos activos y plenos vy,
sobre todo, nos permite exigir al Estado el cumplimiento de sus responsabi-
lidades a favor de nuestros derechos humanos.

5.2. Participacion ciudadana y politicas publicas

La Constituciéon de la Republica garantiza el derecho a la participacion ciu-
dadana y proclama que las politicas publicas y la prestacion de bienes y
servicios publicos se orientardn a hacer efectivos el buen vivir y todos los
derechos.

Por lo tanto, garantiza la participaciéon ciudadana de las personas, comu-
nidades, pueblos y nacionalidad en la formulacién, ejecucion, evaluacion
y control de las politicas publicas y servicios publicos. Este derecho se ejerce
en todos los niveles de gobierno a fin de:

1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales conjunta-
mente entre los distintos niveles gobiernos y la ciudadania.

2.Mejorar la calidad de la inversidon publica y definir las agendas de
desarrollo.

3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.

4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de frans-
parencia, rendicién de cuentas y control sociall.

5.Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comuni-
cacioén.

Entre los mecanismos previstos por la Constitucion para el ejercicio de la
participacién ciudadana, encontramos audiencias publicas, veedurias,
asambleas, observatorios, cabildos populares, consejos consultivos y otras
instancias que promovamos los ciudadanos.
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